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Wybér wykonawcy inwestycji w oparciu o srednia z cen wszystkich oferentéw,
wskazanie podwykonawcow i ich zadan juz na etapie przetargu - to niektére zmiany w
ustawie o zamdéwieniach publicznych proponowane przez marszatka wojewoédztwa
lubelskiego Krzysztofa Hetmana (PSL).

Hetman przedstawit dziennikarzom, przygotowang na jego zlecenie, analize prawng propozycji
zmian w ustawie prawo o zamoéwieniach publicznych, ktore jego zdaniem pozwolg unikng¢
problemdw przy realizacji inwestycji prowadzonych np. przez samorzady.

REKLAMA

- Proponowane zmiany sg nakierowane na obrone rzetelnych i obowigzkowych wykonawcow.
Dzisiaj cierpig ci wykonawcy, ktdrzy podchodzg uczciwie do procesu zamdwien publicznych, w
uczciwy sposbb przedstawiajg koszty, jakie powinni ponie$¢ w zwigzku z realizacjg jakiejs
inwestycji i sg eliminowani przez tych, ktérzy tego nie wykazujg - powiedziat Hetman.

Jednym z gtéwnych probleméw jest obowigzujgce obecnie kryterium ceny w wyborze oferty.
Jak ttumaczyt Hetman ustawa moéwi (art. 91), ze kryteriami oceny ofert sg cena lub cena i inne
kryteria, jednak w praktyce owe "inne kryteria" mozna wprowadzi¢, ale nie ma takiego
przymusu; w efekcie decyduje tylko cena i wybierana jest oferta najtansza, ktéra nieraz jest
ponizej kosztéw realizacji inwestyciji. - Z gory wiadomo wtedy, ze beda problemy, ale droga jest
niemalze zamknieta - zaznaczyt.

Podat przyktad budowy Centrum Konferencyjnego w Lublinie. Decyzja o wyborze w przetargu
najtanszej oferty zostata co prawda zaskarzona z powodu "razgco niskiej ceny", ale Krajowa
Izba Odwotawcza (KIO) oddalita skarge i samorzad musiat podpisa¢ umowe z wykonawca,
ktory dat najnizszg cene (obecnie inwestycja jest wstrzymana, zarzad wojewodztwa zerwat
umowe z wykonawcg z powodu opdznien w budowie).

Hetman proponuje, aby tam, gdzie decyduje wytacznie cena, oblicza¢ najpierw srednig ze
wszystkich cen przedstawianych przez oferentéw w przetargu,

a wybierana bytaby oferta, ktérej cena jest najblizsza tej sSredniej. - W ten sposob unikamy
wyboru najnizszej ceny, bo jak sie czesto okazuje wcale nie jest tak, ze najnizsza cena
powoduje oszczednosci w finansach publicznych - zaznaczyt.
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Druga wersja zmiany art. 91 ustawy polega na tym, ze oprocz kryterium ceny bytyby
obowigzkowe jeszcze dwa inne kryteria. W zaleznosci od rodzaju inwestycji mogtyby one
dotyczy¢ np. funkcjonalnos$ci, stosowania nowych technologii, oddziatywania na srodowisko,
kosztow eksploatacji.

Kolejng proponowang zmiang jest wprowadzenie zapisu zmuszajagcego wykonawce juz w
przetargu do wskazania konkretnych podwykonawcoéw, z ktérych ustug zamierza korzystag i
okre$lenia zakresu czynnosci, jaki zamierza im powierzy¢; oferta bez tych informacji bytaby
odrzucona.

Wedtug Hetmana firma, ktéra wygrywa przetarg najnizszg ceng, czesto i podwykonawcom
oferuje "gtodowe stawki", a zdarza sie, ze im nie ptaci. Bywa tez, ze poszukuje
podwykonawcow dopiero po podpisaniu umowy. W opinii Hetmana proponowany zapis
umozliwi rowniez zabezpieczenie interesow podwykonawcow.

Propozycje zmian dotyczg tez podniesienia progu warto$ci zamowien, od ktérych obowigzujg
przepisy ustawy o zamowieniach publicznych, z obecnych
14 tys. euro do kwoty 40 tys. euro.

Marszatek chce takze zmniejszenia kwot optat w przypadku odwotan do sgdu na
rozstrzygniecia KIO. Reguluje to obecnie ustawa o kosztach sgdowych

w sprawach cywilnych; w postgpowaniu dotyczagcym zamowien publicznych obowigzuje optata
w wysokosci 5 proc. wartosci sporu, nie wiecej niz 5 min zt. Hetman proponuje, aby optata ta
byta stata i wynosita 3 tys. zt.

Zdaniem Hetmana obecne stawki ograniczajg mozliwosci gtbwnie matych i Srednich
przedsiebiorstw do wykorzystania petnej drogi odwotawczej, co widaé

w statystykach - Srednio ok. 5 proc. decyzji KIO jest zaskarzanych do sadu, ale ok. potowa tych
spraw jest odrzucana bez rozpoznania z powodu niewniesienia optaty.

Przedstawiong przez Hetmana analize prawng proponowanych zmian sporzadzili - pro bono -
radca prawny Mariusz Filipek przy konsultacji naukowe;
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prof. UMCS Janusza Nieczyporuka.

Marszatek zapowiedziat, ze przekaze jg parlamentarzystom z Lubelszczyzny, liczac ze
wykorzystajg te propozycje w pracy nad zmiang ustawy. - Najlepiej, aby to byta ich inicjatywa
ustawodawcza - powiedziat Hetman.
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